2015年安全生产法治建设工作要点

2015年．全市安全生产法治建设工作要以“全面推进依法治国”重要战略为指针，以牢固树立“依法行政”、“依法治安”意识为核心动力，以继续深入宣贯落实新修订的《安全生产法》为抓手，进一步强化安全生产行政执法工作能力建设、规范行政执法行为、提升行政执法能力和水平。
（一）探索研究行政执法指导监督新常态
2013年，全市安监系统借鉴省局模式对各县区、开发区（新区）安监局的行政执法工作进行交叉考评。交叉检查的形式摆脱了以往由上级安监部门考核下级安监部门的单一形式，转而由各县区、开发区（新区）安监局之间相互检查、相互考评、相互学习、相互提高。
2014年，为深入贯彻市纪委关于行政执法整合工作精神，由市局有关领导牵头，将监察部门对县区生产安全事故调查处理情况督导工作、县区年度安全生产行政执法检查考评工作、县区安全生产应急救援调研工作等三项工作进行整合，形成了“一组人三项工作”的工作机制，大大提高了工作效率，减轻了县区迎检工作负担，得到了各县区、开发区（新区）安监部门的一致好评。
2015年，市局将进一步深入探索研究行政执法指导工作形式，特别是行政执法监督考核工作的新形势、新常态，从而进一步规范各县区、开发区（新区）安监局安全生产行政执法工作，更加科学地开展行政执法评议考核，最终实现大大提升了行政执法工作效能的良好结果。
（二）进一步加大生产安全事故调查处理情况的统计核查和责任追究力度
结合2014年的考评情况，为进一步强化对生产安全事故调查处理情况的监督和统计，一是要强化政府部门及其领导，特别是基层政府部门及其领导的法治理念和责任意识。市局计划在2015年通过组织开办以市县区、开发区（新区）政府主要负责人，相关部门主要负责人为对象的；以学习新修订的《安全生产法》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》、《江西省安全生产“党政同责、 一岗双责”暂行规定》、南昌市《关于印发南昌市关于贯彻落实<江西省安全生产“党政同责、一岗双责”暂行规定>的实施意见》等为主要内容的业务培训班，从思想意识上让政府及部门的“一把手”们牢固树立安全生产工作“依法行政是建设法治政府的基础”的意识。二是加强对生产安全事故调查处理情况的统计核查力度。市局计划制定《南昌市安监局生产安全事故调查处理情况的统计核查办法》，以制度的形式规范局机关和各县区、开发区（新区）生产安全事故调查处理情况的报备。通过统计表的方式，每季度收集整理生产安全事故调查处理情况，其中包括生产安全事故名称、发生日期、事故类型、事故等级、立案时间、调查时间、处罚情况、责任追究情况等具体内容，市局将以此为依据不定期的进行核查。以确保市局能真实的掌握全市范围内生产安全事故调查处理情况，推动对安全生产领域违法违规行为的查处工作规范开展。三是强化生产安全事故调查处理情况统计上报责任追究。通过制定《南昌市安监局生产安全事故调查处理情况的统计核查责任追究制度》对不及时上报或者蓄意瞒报生产安全事故调查处理情况的部门单位，一经核查发现将联合监察部门对其进行相应的责任追究，并将生产安全事故调查处理情况统计上报纳入到县区年度安全生产考核体系到当中，采取“一票否决”，进一步推动生产安全事故调查处理工作依法依规开展。
（三）进一步推动开发区（新区）安全生产行政执法委托规范开展
各开发区（新区）管委会自接受安全生产行政执法委托以来，做了大量的工作，取得了良好的成效。但根据《南昌市安监局开发区行政执法委托办法》，市局与各开发区（新区）签订的安全生产行政执法委托期限已到。市局与各开发区（新区）之间的行政执法委托关系自动解除。2015年市安监局将根据提交的工作方案研究确定与各开发区（新区）管委会的行政执法委托事宜，并具体做好以下几方面的工作。一是计划完成修订《南昌市安监局开发区行政执法委托办法》，根据新修订的《安全生产法》有关要求，对现行的《南昌市安监局开发区行政执法委托办法》中关于安全生产行政执法委托的形式、期限、具体条件要求等内容进行结合实际的修改，完成后印发各开发区（新区）。市局将根据各开发区（新区）申请行政执法委托的情况，组织力量进行委托条件审核，对符合条件的开发区（新区）实行安全生产行政执法委托。二是计划制定《南昌市安监局开发区行政执法委托配套制度》。以制度的形式，规范开发区（新区）行政执法计划制定和报备、行政处罚立案和结案报备、生产安全事故通报、生产安全事故报告审核和结案报备、市安监局定期核查和责任追究等一系列相关工作的开展。从而确保开发区（新区）在接受行政执法委托后，能够依法行政、规范执法。
（四）不断提升安全生产法治建设水平
按照新修订的《安全生产法》有关要求，结合县区、开发区（新区）安监部门和乡镇（街道）安监员岗位人员变化实际，市局计划在2015年开办一期以市局机关和县区、开发区（新区）安监部门全体行政执法人员为主要对象的业务培训班，培训内容以安全生产行政执法文书规范填写和生产安全事故调查处理程序为主要内容。计划开办一期以乡镇（街道）政府（办事处）主要负责人为主要对象的深入宣贯新修订的《安全生产法》培训班，进一步强化基层领导的安全意识，落实安全责任。计划开办两期以乡镇（街道）安监员为主要对象的行政执法资格培训班，主要是为解决新到岗的安监员持证和执法证已经到期的安监员换证问题。
